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ANTEPROYE
SERVICIOS PROFESIONJ\LES Anuncian Ley de Colegios y

Servicios Profesionales en el Plan

Nacional de Reformas del Gobierno
(29/04/2013)

ANTEPROYECTO DE LEY
TITULC PRELIMINAR
Dispaosiciones Generales

SERVICIOS PROFE

Articulo 1. Objeto y fines.

El pasado 26 de abril, el Consejo de Ministros aprob¢ el llamado Plan Nacional de Reformas, cuyo texto
puede encontrarse en el enlace. La resefia de dicho Consejo de Ministros recoge en su apartado 7 lo referido a la
futura Ley de Colegios y Servicios Profesionales: En el primer semestre de 2013 se aprobard el Anteproyecto

de Ley de Colegios y Servicios Profesionales, que elimina obstaculos al acceso y ejercicio de la actividad en un
numero elevado de actividades profesionales.

El Anteproyecto de Ley establece un marco general regulador del acceso y ejercicio de las actividades
profesionales.

Por un lado se establecen las condiciones comunes u horizontales a respetar por toda la regulacion que
incida en el acceso o ejercicio de las distintas profesiones.

Por otro lado, las restricciones basadas en una cualificacion profesional para el acceso a una actividad
solo podran exigirse por ley, siempre y cuando sea necesario por motivos de interés general, lo que limitara las
reservas de actividad. La Ley incorpora la normativa sobre Colegios Profesionales, que se modifica para
reforzar el modelo de coexistencia de colegios de pertenencia obligatoria y voluntaria, y clarificar sus normas
de funcionamiento, adaptandolas a la realidad actual.

Logicamente y siguiendo los principios de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, el acceso a una
actividad profesional habilitara para su ejercicio en todo el territorio espafiol, sin que puedan exigirse requisitos
adicionales de cualificacién a los del territorio donde se hubiera accedido a la profesion. La Administracion
debera elaborar y mantener accesible telematicamente una lista con todas las profesiones reguladas en el pais,
los requisitos de acceso, el coste de colegiacion en su caso, etcétera.
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09 /04 /2013 De Guindos afirma que se mantendra la
colegiacion en aquellas profesiones y actividades
donde esté justificada por existir un "valor superior™

Un afio después de su intervencion en el mismo foro, el ministro de Economia y
Competitividad, Luis de Guindos, volvia al Eérum Nueva Economia para hacer balance sobre lo
acontecido en nuestro pais en estos 12 meses y plantear los retos de cara a los préximos anos. El
ministro se refirid6 a las medidas emprendidas para la correccion de los «desequilibrios»
existentes en esos momentos, tanto en el dmbito interno como externo. En relacion con el

desequilibrio externo, Espafia posee en la actualidad un superavit en la balanza de pagos
generado gracias al incremento de las exportaciones.

Por otro lado, los datos sobre el PIB manejados por Economia apuntan a que el primer
trimestre del afio ha sido «claramente menos malo» que los ultimos tres meses del ejercicio 2012.
Por ello, De Guindos se mostrd «convencido» de que la recuperacion «se va a ir produciendo a
lo largo de los proximos trimestres». Como traslado a los asistentes al desayuno informativo,
«las sefiales hablan de estabilizacion en el PIB y el empleo».

IT Plan Nacional de Reformas

Tal y como anuncio el presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, el préximo 26 de abril, en el
altimo Consejo de Ministros del mes, el Gobierno va a aprobar un nuevo Plan Nacional de
Reformas que, como afirma De Guindos, va a recoger reformas de segunda generacion en el
ambito de los mercados de bienes y servicios. Asimismo, también se va a aprobar el Plan de
Estabilidad de Espafa, en el que se incluird nuestra politica fiscal y nuestros compromisos en
los préximos afos.

La Ley de Servicios Profesionales
En el turno de preguntas, ante una cuestion planteada sobre si la excesiva liberalizacion de
servicios profesionales puede afectar a la calidad de los mismos, el ministro contesté que «la
Ley de Servicios Profesionales lo que va a pretender hacer es mantener las restricciones que
deben existir en determinadas actividades cuando sean extremadamente necesarias en funcion
de consideraciones que van mas alla de lo que es la libre prestacién de los servicios. Por
ejemplo, se mantiene en todos los dambitos sanitarios la colegiaciéon obligatoria que no ocurria en
estos momentos en algunas Comunidades Auténomas y, por tanto, se da prioridad a lo que es
prioritario que es la sanidad y la salud publica».

Pero, por otro lado, continué De Guindos, «en otros dmbitos, cuando consideramos que
no existen razones que justifiquen la existencia de barreras, que se derivan de restriccion o
corporativismo, el Ministerio de Economia tiene que eliminarlas porque la eliminacién de esas
trabas acabara redundando en un incremento de la economia espafiola y de la generacion de
empleo y, por tanto, ahi es donde se va a actuar, es decir, el objetivo prioritario es mantener en
aquellos casos en que sea imprescindible porque haya un valor superior, lo que pueda ser la
colegiacion obligatoria, que en algunos casos consideramos que no supone una merma del
crecimiento».
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Unién Profesional ultima “El ejercicio de las profesiones tituladas |
en el marco de los Derechos Fundamentales” |
|
V4 - LV 4 - I
¢ Qué es una organizacion colegial? |
El ejercicio de algunas profesiones requiere de unos érganos de control, en este sentido, la ley :
de Colegios Profesionales define la organizacién colegial como el conjunto de corporaciones |
colegiales de una determinada profesion, léase (1) Consejo General o Superior de Colegios, los |
Colegios de ambito estatal, los Consejos Autondmicos de Colegios y los Colegios :
Profesionales. |
|
Dolores Martin Villalba (Profesiones, n° 142) :
Para comprender en toda su dimensién qué son las organizaciones colegiales, es necesario tener respuestas. |
Este es el objetivo con el que Unién Profesional (UP), elabora e impulsa «El ejercicio de las profesiones en el :
marco de los Derechos Fundamentalesy, un trabajo que compendia a través de un dnico documento aquella I
informacién, datos, informes, documentos, libros o referencias, que atafien a las profesiones tituladas y al :
sector colegial. Una obra que ofrece respuestas de una manera completa, inteligible, accesible y dinamica. :
Completa porque las materias desatrolladas conectan los diferentes entornos en los que se desenvuelven las I
organizaciones colegiales y los asuntos con los que guardan relacion; inteligible por la estructura y el uso de su :
lenguaje, que pretende hacer comprensible el contenido salvando la tecnicidad del estilo; accesible ya que :
tiene vocacién de apertura publica. Ademas, el gran nimero de fuentes consultadas a las que alude el |
documento, posibilita su profundizacién. Dindmico también ya que no se agota con las paginas en las que :
queda acotado el trabajo, sino que es una obra viva, cuya intencion es la actualizacion a través de revisiones :
periédicas a la luz de los acontecimientos que se vayan produciendo. [
|
|
“El ejercicio de las profesiones en el marco de los Derechos Fundamentales» es un :
documento completo, inteligible, accesible y dinamico |
|
|
|
“El ejercicio de las profesionestituladas en el marco de los Derechos |
Fundamentales” :
|
|
Se trata de un atlas descriptivo cuyo contenido (diversos datos sobre el sector colegial; n? de colegiados, |
cuota, servicios, control colegial de los trabajos técnicos, etc.) nos permite consultar y extraer conclusiones |
relevantes del subsector de los servicios profesionales y su Smbito de actuacidn a partir de los mismos. |
Este bloque se incardina en un modelo de referencia de gestion de datos. |
|
. |
I.- Planteamiento general |
1= La regulacidn de los colegios profesionales v la normativa de la competencia I
ill.- La ordenacidn y el control de los servicios profesionales :
V.- La funcidn soclal de los colegios profesionales |
V.- Formacién y el desarrollo profesional continuo |
V.- Reconocimiento de titules y cualificacidn en la Unidn Europea |
Wil.- Emples, empleabilidad e internaclonalizacién |
Vill.- Anélisls econdmico de la regulacian I
.- Comunicacidn y tecnologla. |
.- Autoandlisis y perspectiva |
.- Conclusiones |
|
|
Se trata de determinar aquellos aspectos necesarios y no regulador por la actual Ley de Colegios :
Profesionales, los regulados con insuficiente cohesién con otres ordenamientos de ambito estatal o I
autondmice, y los asimismo necesarios y convenientes para una mejor regulacidén de la institucion colegial |
en el marco normativo de afeccidn presente y vendencia futura. |
|
|
|
|
2 /
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Su estructura |
Es un trabajo elaborado por Unién Profesional y participado por sus miembros asociados y otros sectores :
invitados. La obra se compone de tres secciones principales: una relativa a datos bajo el titulo «Atlas», la |
segunda y mas extensa, el cuerpo central, relativa al contenido de la profesiéon colegiada, y una dltima seccién :
como propuesta de bases para la elaboracién de una ley de colegios profesionales consolidada. A través de :
estos tres elementos, se constituye un documento cuya funcién es recopilar todos los aspectos caracteristicos |
y definitorios de los colegios profesionales como corporaciones de derecho publico. :
Para su elaboracién se ha contado con diversos documentos, informes, articulos, libros, :
publicaciones, doctrina y trabajos propios. También con la aportaciéon de profesionales expertos que han [
venido colaborando de forma estrecha con Unién Profesional y que son fuente indispensable y referencia del :
sector de los servicios de las profesiones tituladas y las organizaciones colegiales. Entre ellos cabe mencionar a :
Lorenzo Martin-Retortillo Baquer, German Fernandez Farreres, Luis Calvo Sanchez, Rafael Pellicer, Tomas |
Gonzalez Cueto o Amando de Miguel (2), entre otros. :
El «Atlas» es el primero de los bloques. Presenta un panorama descriptivo general sobre las organizaciones :
colegiales del territorio espafiol. A través de cuadros, podremos conocer datos acerca del nimero de colegios |
profesionales que existen en relacién con cada profesion o su nimero de colegiados, la cuota, los servicios :
ofrecidos, el control colegial de los trabajos técnicos, y demds informaciéon de interés que contribuyen a I
generar un «mapa» sobre la distribucién y organizacién del sector colegial en el territorio nacional. :
El cuerpo central del documento realiza un profundo recorrido por los asuntos que se refieren, :
afectan y conectan con las organizaciones colegiales, permitiendo apreciar de forma clara sus elementos I
definitorios y dar respuesta a tres cuestiones principales: cual es la implicacién social del ejercicio de las :
profesiones colegiadas, para qué fueron concebidas las organizaciones colegiales y cual es su papel hoy y en el :
futuro. |
El trabajo se divide en tres grandes bloques: «Atlas», cuerpo central y :
«Propuesta de bases» para articular una ley consolidada |
|
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Epigrafes del cuerpo central
El primer epigrafe: «Planteamiento general», expone la relacién de las profesiones tituladas con el respeto y la
defensa de los derechos constitucionales tales como la salud, la seguridad, el medio ambiente, los servicios
generales o el patrimonio y su administracién. En él se explica también qué es lo que hace a las organizaciones
colegiales diferentes respecto de otras agrupaciones, aspecto clave para entender porqué soélo los colegios
profesionales pueden cumplir de forma eficiente los fines y funciones que les fueron encomendados por ley.
El segundo de ellos; «La regulacién de los colegios profesionales y la normativa de la competencia»,
nos permite familiarizarnos con la normativa a la que estin sujetos los colegios profesionales, asi como la

upa ’
:
Unién
Profesional
de Alicante



UNION de COLEGIOS PROFESIONALES. ALICANTE.
HI/08-05-2013

evolucion de la misma y el impacto de los informes de la autoridad espafiola de competencia sobre el sector \
de los servicios profesionales.

El siguiente apartado se refiere a «l.a ordenacién y el control de los servicios profesionalesy. En este
se desarrolla de manera profunda los fundamentos de la organizacién colegial entre los que cabe mencionar
sus fines y funciones, la estructura que los articula, su régimen juridico, la garantia institucional de los
derechos ciudadanos que representan, el contenido y sentido de la deontologia profesional o el porqué de la
colegiacion de profesionales y empleados publico, entre otros aspectos de interés.

Continuamos con «La funciéon social de los colegios profesionales» asi como su participacién y
aportacion a la sociedad, constituyendo la razén de ser de su doble condicién puablico-privada.

De gran interés también es el quinto epigrafe que se refiere a la «Formacion y desarrollo profesional
continuo», y es que es muy relevante el valor que ofrece el sector a la formacién constante de los
profesionales como garantfa de calidad de los servicios dirigidos a los consumidores y usuarios, y de
competitividad de los profesionales.

«El reconocimiento de titulos y cualificaciones en la Unién Europea» nos permitird conocer el
contenido y la relacién existente entre diversas directivas europeas y su relacién con las profesiones tituladas.

Contaremos con importantes iniciativas y proyectos realizados desde el sector colegial en el apartado
relativo al «Empleo, la empleabilidad y la internacionalizacién» y destacaremos la figura del profesional
espafiol como embajador de la marca Espafia.

En el octavo: «Analisis econémico de la regulaciény, se aportan las conclusiones acerca de un estudio,
en clave de teorfa econémica, sobre la necesidad de una regulacion equilibrada, esbozando los limites
adecuados de una regulacién eficiente tanto pata el sector como para la sociedad en su conjunto.

Nos acercamos al final del cuerpo central del documento, no sin antes referirnos a la «Comunicacién
y la tecnologia » en cuyo capitulo se abordan elementos como los principios de las profesiones colegiales, la
gestién de sus intangibles y el valor de una comunicacion eficiente, asi como el asentamiento en las nuevas
tecnologfas a través de diversas herramientas que facilitan el acceso de los ciudadanos al sector, fortaleciendo
sus relaciones con otros Estados y entidades homologas.

Tras un amplio recorrido por los aspectos mas relevantes de la organizacion colegial asi como su
relaciébn con normas, érganos e Iniciativas diversas, el ultimo apartado de este bloque: «Autoanalisis y
perspectivas» pretende servir de espacio de reflexién, manteniendo una postura abierta y de observacion
constante en respuesta a las necesidades perentorias a las que estd orientado el sector de los servicios
profesionales y la adecuacién de sus respuestas. Siempre teniendo como fundamento el interés del paciente,
cliente o usuario de los servicios profesionales.

Una Propuesta de bases

El tercer y dltimo bloque del trabajo versa sobre la «Propuesta de bases» para articular una ley consolidada.
Esta trata de determinar aquellos aspectos necesarios y no regulados por la actual Ley de Colegios
profesionales, los regulados con insuficiente cohesiéon con otros ordenamientos de ambito estatal o
autonémico, y los asimismo necesarios y convenientes para una mejor regulacion de la institucion colegial en
el marco normativo de afeccién presente y tendencia futura.
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La iniciativa parte de Unidén Profesional.
Se encarga de identificar, estructurar, redaclar y
compendiar toda la informacitn

Enwio del documentoe a los miembros de Unidn
Profesional. Recogida ¢ inclusién de su aportacion
en el mismo.

Envio del documento a diferentes entidades invitadas
relacionadas con el seclor colegial. Recogida e
inclusidn de su aportacién en cl mismo.

Unificacitn y revisidon del documento final.

Publicacidn

Conclusiones
Dos son los elementos que podria destacarse si hubiera que resumir un documento que ha alcanzado ya una
cierta dimensién:

Por un lado, la doble vertiente, publico-privada, que delimita los fines esenciales de las corporaciones
colegiales y que son la clave de su existencia y su elemento distintivo respecto de las demas entidades.

cauce organico para la participaciéon de los espafioles en las funciones publicas de caracter representativo y
demds tareas de interés general», es por tanto su involucraciéon en las mismas el medio mas efectivo y la
manera mas oportuna de que los profesionales puedan liderar cambios desde un sector con el que se
identifican y desde el que procuran la busqueda no solo de la mejora de la profesién, sino también de la
calidad de los servicios profesionales prestados en interés de la ciudadania, de la que ellos también son parte.

1 Disposicion adicional tercera de la Ley de Colegios Profesionales tras su adaptacién a la Ley Omnibus.

2 Lorenzo Martin-Retortillo Baquer, Doctor en Derecho y Catedratico en Derecho Administrativo de la Universidad Complutense; German
Ferniandez Farreres, Catedratico de Derecho Administrativo; Luis Calvo Sénchez, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Burgos; Rafael Pellicer, abogado; Tomas Gonzalez Cueto, abogado del Estado excedente; Amando de Miguel, Catedratico
emérito de Sociologfa de la Universidad Complutense.
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Por otro, que las organizaciones colegiales son entidades constituidas en su origen con «caracter de :
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SUBVENCIONES

06/ 05/ 2013 Subvenciones para el sector colegial

INTERNACIONAL

v" Denominacion: LIFE+. Convocatoria de propuestas 2013
Convocatoria de propuestas LIFE+ de 2013. Areas de la convocatoria: 1. Naturaleza y biodiversidad LIFE+.
2. Politica y gobernanza medioambientales LIFE+. 3. Informacion y Comunicacion LIFE+.
Presentacion de solicitudes: Las propuestas de proyecto deberan validarse y presentarse a través de
eProposal a las autoridades competentes a mas tardar el 25 de junio de 2013 (DOUE C 41/10, 19.2.2013).
Objeto de subvencion: Colegio

v Denominacion: Eures, European Employment Services. Convocatoria de propuestas VP/2013/004. CE, 30
de abril del 2013
Presentacion de solicitudes: Hasta el 31 de mayo del 2013
Objeto de subvencion: Colegio / Colegiado

v Denominacion: Convocatoria de propuestas EACEA/04/13 en el marco del Programa de Aprendizaje
Permanente. Ejecucion de los objetivos estratégicos europeos en el ambito de la educacion y la formacion
(ET 2020) (cooperacion entre las partes interesadas, experimentacion e innovacién). CE, 25 de abril del
2013
Presentacion de solicitudes: Hasta el 16 de septiembre del 2013
Objeto de subvencion: Colegio / Colegiado

v Denominacion: Bases Reguladoras para la concesion de apoyo financiero
a la inversion industrial en el marco de la politica publica de
reindustrializacion y fomento de la competitividad industrial. BOE, 16 de
abril del 2013
Plazo de solicitud: Hasta el 31 de diciembre del 2013
Objeto de subvencion: Colegiado

NACIONAL

v Denominacion: Convocatoria de subvenciones para la realizacién de proyectos de investigacion cientifica
en la Red de Parques Nacionales para el afio 2013. BOE, 26 de abril del 2013
Plazo de solicitud: Hasta el 22 de mayo del 2013
Objeto de subvencion: Colegio / Colegiado
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