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Union Profesional de Alicante colabora en la normativa :

para la proteccion de la infancia U |

|

La Unién Profesional de Alicante, a través a la proteccion y defensa de la familia e infancia H |

de las sesiones de frabajo mantemdas por su se-  que puedan contribur al desarrollo del borrador Z I

cretario, Francisco Martin Irles, con el equipo de la ley y posteriormente de las lineas estraté- I

de la direccién General de Infancia y Adoles- gicas. Los grupos de trabajo con participacidn H :

cencia, trabaja en la elaboracion del borrador de colegial son los siguiente: Proteccion de la in- |

la futura ley de Infancia y Adolescencia. Con el fancia (Colegio de Trabajo Social); adolescentes m |

objetivo de aunar esfuerzos y puntos de vista en  con medidas judiciales (Colegio de Abogados); I

una actuacion coordinada de todos los sectores  promocion de derechos de la infancia (Colegio w I

publicos implicados —educativo, sanitario, ser- Doctores y Licenciados Letras/Ciencias, seccidn |

vicios sociales, fuerzas y cuerpos de seguridad  mediadores); educacién (Colegio Doctores y Li- 0 |

del Estado, juridico—, sin olvidar a aquellas ins- cenciados Letras/Ciencias, seccién docentes), y |

tituciones privadas de iniciativa social dedicadas salud (Colegio de Enfermeria). o |
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. #EDITORIAL |

Liberalizacion vs. cumplimiento

La liberalizacion de los servicios profesionales resulta
ser un concepto que recurrentemente aparece en in-
formes v medios de comunicacion, pero que dista de
tener un contenido concreto o susceptible de serlo.

La primera cuestion seria definir el campo al gue se
refiere la liberalizacion vy si la referida expresién com-
prende la reserva de atribuciones profesionales. En
ese caso a gué profesiones se refiere v en qué ambi-
tos concretos. A ello es necesario afadir los espacios
profesiocnales contemplados y qué efecto pudiera
producir tan predicada liberalizacion.

Ademas de concretar estas magnitudes, cuya consi-
deracion se enfoca desde un ambito econdmico, ha-
bra que analizar el impacto social y singularmente en
las garantias gue tal liberalizacion aun inconcreta, pro-
duciria efectiva o tendencialmente en los derechos de
los ciudadanos v de la sociedad en su conjunto.

Liberalizar el acceso y el ejercicio de las profesiones o
de ciertas profesionas puede tener efectos beneficio-
s0s pero tambien acarrear defectos del sistema gue
produzcan desatencion a la garantia de los derechos
gue deben ser contemplados.

En cualquier caso, estamos también en una época
en la que las entidades vy los sistemas se situan en
el concepto de cumplimiento de las normas con un
esguema basado en la proactividad para cumplir, 1o
gue comporta medidas internas para asegurar ese
cumplimiento de las normas con una estructura ba-
sada en la proactividad para cumplir, asi como me-

didas internas para asegurar ese cumplimiento v en
particular, para no incurrir en ilicitos penales.

Concurren en los colegios profesionales v en su caso,
también en sus Consejos Generales, la necesidad le-
gal de tener personas internas o servicios externaliza-
dos gue controlen el cumplimiento de las normas; tal
es el caso del Oficial de Cumplimiento en el ambito
penal y el Delegado de Proteccion de Datos que nos
trae el nuevo Reglamento Europeo en esta materia.

Unién Profesional ha realizado un estudio sobre el
Anadlisis global de riesgos en las Organizaciones co-
legiales. Recoge una serie de normas identificadas
como de singular y especifica atencion para el fun-
cionamiento normalizado de estas Corporaciones.

Con este método, el peculiar régimen juridico de los
Colegios Profesionales, quedara tamizado tras la co-
rrecta aplicacion de esas normas en el ambito penal
de la competencia, de transparencia, proteccion de
datos, de contabilidad vy fiscalidad, entre otras ma-
terias. De esa forma, la inconcreta liberalizacion to-
mara un sentido, al aplicar un elenco de normas
bajo el equilibrio v proporcionalidad que resulta de
su cumplimiento concreto, sin recurrir a una liberali-
zacion gue puede desvirtuar el sisterna de garantias
de derechos en el que los colegios profesionales han
resultado ser la forma iddnea de ordenar el gjercicio
de ciertas profesiones, segun ha plasmado la Cons-
titucion Espanola, asi como la doctrina del Tribunal
Constitucional, lo gue implica ese régimen juridico
peculiar.|d
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I ) f L I L »-La iniciativa PROA |

s colegios profesionalesylos consejos ceeweasiima: | |

. N N sociedad civil alicantina |

de lasuniversidades lIIlpl]lSﬂIl UL NUEVQ  perarevincicar el peso !

de la demarcaciony I

foro para «poner envalor» la provincia G522 |

que le afectan |
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DAV D MAMA RRO lesdelarona, loqueinchiye aeco- Lapropuestaenconirdrdpida-  presidente dela plataforma Flche «Sp trata de vertebrar la provin- |

W Sihasta lmomentohansidoor-  nomistas, abogados, arquitectos,  menteelrespaldoenlosconsejos  Piensa, Juan Antonio Marin. cia, de aunar las distintas sensibi- |
ganizacionesempresarialescomo  veterinarios, enfermeros, médi-  sociales de la Universidad Miguel Y esque, precisamente, otrode  lidadesqueexisteny de crearopi-

Coepa, Ineca 0 AVE las que han  cos, ingenieros o mediadores de Herndndezy delaUniversidadde  lasmetasde PROAesladeagluti-  nidn sobre los asuntos que nos |

llevadolavozcantantealahorade  seguros, entre otras muchos ofi-  Alicante, cuvo presidente, Fran-  narlosnumerosos foros desocie-  afectan a todoss, corrobora tam- |

reivindicar mejoras e inversiones  cios. En total, mds de 4o.000 pro-  cisco Gomez, se haconvertidoen  dadcivilquesiexistenanivellocal — bién Francisco Gomez |

paralaprovincia, ahera sonlosco-  fesionales. uno de los principales valedores  en los distintos municipios y co- «Queremos que si se habla de I
legios profesionales ylos consejos «S0mos muchos los que pen-  del proyecto. Alasreuniones pre-  marcas-otroejemploserialaPla-  turismo o se debate sobre el agua

sociales de las dos universidades  samos que la sociedad civil ali- paratorias celebradas hasta la fe-  taforma de Iniciativas Cindada- o las comunicaciones, que exista |

plblicas-laUAylaUMH-guienes  cantina se tiene gue implicar en  cha también han acudido otros  nasde Alicante, gue iderdlaopo-  también un foro ciudadano don- |

handecidido ponerse manos ala  losdebatesyenlosgrandesasun-  nombresilustrescomoelingenie-  sicidn al Plan Rabasa, entre otras  de se pueda discutir y fijar una I
obrapara crearunnuevoforoque  tos que afectan a la provinciay o Florentino Regalado o Rafael — cuestiones- para crear una ofga- — postura de la sociedad civils, in-

aglutine, en este caso, a la socie-  también en su defensa. Y ésta es  Martinez-Campillo, ademads del  nizacidn potente capaz de hablar  siste el presidente de UPA, quien |

dad civilalicantina conelobjetivo  1a forma que hemos encontrado por teda la provincia. recalca que PROA permanecera |

de debatir sobre los principales  de hacerlos, senala el presidente al margen de partidos politicos. |
problemasque afectanalademar-  de UPA, Femmando Candela, quien Crear opinién Aungue de momentos sean

cacidnyreivindicarelpesoyeltra-  recalca que el proyecto todavia Enelcaso de Elche Piensa, supre-  los colegios profesionales y los |

tamiento que le corresponde ala  estd en fase embrionaria, ala es- sidente recuerda que siempre se consejos sociales de las univer- |

aterrotas por su pesopoblacional  pera de definir «sus perfiloss. hanmostrado favorablesalacrea-  sidades sus principales impulso- |
¥ econdmico. «Nuestroobjetivonoesentraren  Hasta ahora, los foros cidn de una drea funcional entre  res, PROA estard abierto a la ad-

La nueva plataforma, bautiza-  guerrasconnadie, nicon Valencia similares que operan en ese municipio y Alicante, al con-  hesién de cualguier organiza- |
daconel nombrede PROA -acrd-  ni con Madrid. Queremos hablar . siderar que seria uno de los mo-  cidn, foro o particular gue quiera |
nimo de Provincia de Alicante-,  en positivo de Alicante. Somosla  Alicante suelen tener tores de la provincia, por lo que  aportar aunque la férmula toda- |
empeztagestarse hacemdsdeun  cuartaprovinciade Espatayque- gy |y sivamente un entienden que una nueva plata-  via estd por concretar. De mo- I
ano en el seno dela Unidn Profe-  remos ponerlaenvalors insisteel E forma como PROA puede serla  mento, 1a proxima semana tie-
sional de Alicante, el organismo  también presidente del Colegio ambito local palanca necesaria para difundit  nen previsto un nuevo encuen- |
quereiine alos 35 coleginsoficia-  de Abogados de Alicante. I 5Us ideas y encontrar el respaldo  tro para continuar con la gesta- |

necesario para materializarlo. citn del proyecto. |
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El periddico de la provinda de Alicante

El Foro PROA desigha una comisidn ejecutiva para
redactar sus estatutos

Objetivo de esta iniciativa es aglutinar a la sociedad civil para poner en valor la provincia

Los asistentes al encuentro de ayer,
celebrado en Alicante.

Héctor Fuentes

Los impulsores del Foro PROA, la iniciativa de la Union de Colegios Profesionales de Alicante y los
consejos sociales de la UA y la UMH para aglutinar a la sociedad civil de la provincia, acordaron ayer
designar una comision ejecutiva que se encargue de redactar sus estatutos y de elegir su modelo
organizativo. El objetivo es que los trabajos puedan estar listos para finales de julio, cuando se
constituiria oficialmente la nueva organizacién, cuyo objetivo es «poner en valor la provincia de
Alicante» y servir de foro de debate y de generador de opinién sobre los problemas que afectan a la
misma, segun explico el presidente de UPA y de la nueva ejecutiva provisional, Fernando Candela

Asi se decidié ayer durante el encuentro que mantuvieron hasta una veintena de representantes de
distintas organizaciones interesadas en participar en la iniciativa, que van desde plataformas como
Elche Piensa, a colegios profesionales como los de Enfermeria, Gestores administrativos o
Economistas; la Camara de Comercio o los responsables del Foro German Bernacer. Una reunién a
la que también asistio el director de INFORMACION, Toni Cabot, como invitado.

Ademas de Candela, estaran en la citada comision Francisco Martin Irles, Andrés Sevila, Juan
Antonio Marin; Pedro Algarra, Antonio Cidoncha, Francisco Menargues, Belén Paya, Andrés Rico e
Isidro Echaniz. El foro esta abierto a la participaciéon de cualquier tipo de asociacion interesada en sus
mismos objetivos.
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Volver a la esencia de los colegios profesionales

«La originalidad consiste en volver al origen; asi pues,
original es aquello que vuelve a la simplicidad de las primeras
soluciones» (Antonio Gaudi i Cornet. Arquitecto espafiol)

Dedicamos en esta ocasion el espacio destinado a la secciéon “Estudios” para traer
a la memoria uno de los trabajos que represento6 el inicio de un proyecto consistente en
facilitar mediante estudios, informes y modelos de referencia, contenido que fuera
relevante y de interés para todas las profesiones y sus organizaciones colegiales como
entidades representativas.

«El ejercicio de la profesiones tituladas en el marco de los derechos
Sfundamentales», al que nos referimos nuevamente en este numero de la revista, es
destacable por la labor unificadora que desempena y que tan relevante resulta cuando

conectados con el origen de las profesiones colegiadas.

Se trata de un estudio publicado en 2013 precisamente Es‘""

con la finalidad de recoger los aspectos principales en ‘

materia de colegios profesionales y todo lo relativo a éstos:

su estructura, normativa, su naturaleza juridica, sus fines EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES TITULADAS EN EL

y funciones, su presencia en el ambito nacional e ‘ s

internacional, entre otros.

Ponencia de estudio

El objetivo que nos llevd a iniciar este proyecto fue compendiar una parte
importante de la documentacion ya generada en el ambito de las corporaciones
colegiales a fin de que sirviera como documento de referencia y consulta. ¢A quién iba
dirigido? A un amplio publico entre el que se encuentran los Consejos Generales y
Superiores de colegios profesionales y Colegios de ambito nacional, los colegios de
ambito territorial, pero también las entidades con las que existe o puede existir algin
tipo de relacion institucional, las administraciones publicas, sindicatos o los
destinatarios finales de los servicios prestados por los profesionales, esto es,
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consumidores y usuarios, clientes y pacientes. :
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Los colegios profesionales trabajan en favor de
las profesiones y de los destinatarios de los servicios prestados
por los profesionales

Durante los ultimos anos los colegios profesionales se han visto afectados por
cambios e incertidumbre politica. Se les ha exigido una adaptacién a los nuevos tiempos
y a las nuevas necesidades, algo razonable en la medida en la que durante el proceso no
se pierda el foco de lo que realmente es importante. Las razones por las que se
constituyeron los colegios profesionales como corporaciones de derecho publico con
naturaleza mixta (publico-privada), y su reconocimiento constitucional en el articulo 36,
son justamente la proteccion y tutela de los derechos de aquellos que hacen uso de los
servicios prestados por los profesionales.

La tendencia nacional y europea va unida a la palabra «iberalizacion » a fin de
eliminar las barreras de acceso al ejercicio de las profesiones; en fechas recientes en el
ambito europeo ha tenido lugar un proceso de revision de las profesiones reguladas y de
las actividades reservadas a cada una de ellas. Por otro lado y de forma mas reciente el
Programa Nacional de Reformas aprobado en Consejo de Ministros del pasado 28 de
abril, se refiere entre las reformas que se han de abordar, a la relativa a los colegios
profesionales con el objetivo de «eliminar los obstaculos injustificados y
desproporcionados al acceso y ejercicio de las actividades de servicios profesionales;
reforzar la proteccion a los consumidores y de las obligaciones inherentes a los servicios;
y modernizar el marco juridico de los colegios profesionales, aumentando su
transparencia y mejorando su gobernanzan.

Los colegios profesionales trabajan en favor de las profesiones y de los
destinatarios de los servicios prestados por los profesionales. Y aunque las profesiones
son agentes de mercado, cuentan con unos comportamientos caracteristicos en lo que
se refiere a la oferta y demanda, por lo que no es el criterio del precio el que ha de
primar, sino el de la calidad y la confianza.

Sin embargo, muchas de las medidas que se estan tomando o tendencias que se
estan observando, afectan a las profesiones, llegando incluso a desnaturalizar la esencia
misma de los colegios profesionales y de sus fines. En este sentido, resulta preocupante
caer en la cuenta de como en diversos foros se aprecia un alto nivel de desconocimiento
generalizado entorno a lo que se entiende por colegios profesionales o cuales son sus
funciones. Ello, lamentablemente, engrosa la balanza de las medidas, iniciativas o
pronunciamientos que contribuyen a ese proceso de pérdida de identidad de las
corporaciones colegiales.

-~ - - - Y -
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Aunque las profesiones son agentes de mercado, cuentan con
unos comportamientos caracteristicos en lo que se refiere a la
oferta y demanda, por lo que no es el criterio del precio el que ha
de primar, sino el de la calidad y la confianza

«El ejercicio de la profesiones tituladas en el marco de los derechos fundamentales»
es el documento perteneciente a la serie "Estudios” elaborado por Union Profesional, y
que pretende volver al origen, a aquello que por obvio, en ocasiones pasa
equivocadamente desapercibido.

Los servicios profesionales como esencia

Si bien el articulo 36 de la Constitucion Espanola no se articula como un derecho
fundamental, si que se refiere a los colegios profesionales, concretamente en la seccion
relativa a los derechos y deberes de los ciudadanos. Esta combinacion «derechos» y
«deberes», no es baladi.

Ello implica que aquellas profesiones de cuyo ejercicio profesional deriva un efecto,
directo o indirecto, en los derechos de las personas, habran de asumir unas cautelas
especiales, unos deberes u obligaciones particulares.

Ello esta conectado al mismo tiempo con la necesidad de supervision y control de
su ejercicio para poder desempenarlo de la mejor manera posible, o en su caso, prevenir
aquellas conductas que puedan producir dano a terceros.

Es lo que conocemos como acto profesional, el cual afecta o puede afectar a los
derechos fundamentales de los usuarios de servicios prestados tales como salud o
seguridad.

El profesional procurara desempenar su actividad ofreciendo garantias y teniendo
en cuenta tres aspectos nucleares, como son: la independencia de criterio o autonomia
facultativa; la responsabilidad profesional y el control del ejercicio profesional por parte
del 6rgano independiente.

Es el ultimo de los tres puntos citados, el que conecta con el colegio profesional
que se sitla como el 6rgano que se encarga de la ordenacién del ejercicio de las
profesiones, la representacion institucional, la defensa de los intereses profesionales de
los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados.

-~ - - - - -
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5 aspectos esenciales de los colegios

profesionales

1. Los colegios profesionales estan recogidos en el art, 36
de la Constitucion Espanola.

2. Los colegios profesionales son corporacion de derecho
publico, lo que implica que tienen atribuidas por ley funciones
publicas, aunque también desempenan funciones de caracter
privado.

3. 1a deontologia profesional y la formacion continua son

funciones elementales y caracteristicas de éstos para velar
por la calidad de los servicios que prestan los profesionales.

4. & desempeno de la actividad profesional tiene impacto
en la sociedad y en las personas ya que esta, afecta o puede
afectar a derechos tan importantes como la salud o la
seguridad de los consumidores, usuarios, clientes y
pacientes,

5. Los profesionales han de poder desempear su profesion
bajo:
% Independencia de criterio o autonomia facultativa
* Responsabilidad profesional
¢ Control del ejercicio profesional por el drgano
independiente

Este esquema sencillo en el que, como
cadena de eslabones se concatenan los
conceptos: servicio profesional; acto
profesional; profesional y colegio como
organo de control, es vertebral para
entender qué son los colegios
profesionales y por qué son tan relevantes
en nuestra sociedad. Y es que
desempenan una funcion basada en la

proteccion.

De esta manera el contenido del
trabajo plantea un recorrido por todos los
asuntos que se refieren y afectan a las
organizaciones colegiales, dividiendo el
documento en 25 capitulos integrados en
13 Dbloques. Da respuesta a tres
cuestiones principales: cual es la
implicacion social del ejercicio de las
profesiones colegiadas; para qué fueron
concebidas las organizaciones colegiales y

cual es su papel hoy y en el futuro.

«El ejercicio de la profesiones tituladas en el marco de los derechos fundamentales»

Dolores Martin Villalba. En PROFESIONES, N2 167

pone por tanto el foco en la esencia, en lo que no podemos perder de vista.

Visita la web de Unidn Profesional: http://www.unionprofesional.com/

Visita la ben de Unidn Profesional de Alicante: http://www.upalicante.org/
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